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PresentaciPresentacióón ante Contadores Pn ante Contadores Púúblicos de Mexicali en blicos de Mexicali en 
el Salel Salóón Candiles del Hotel Lucerna.n Candiles del Hotel Lucerna.
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La FunciLa Funcióón del Gobiernon del Gobierno

Defender la SoberanDefender la Soberaníía Nacional.a Nacional.
Administrar la Justicia.Administrar la Justicia.
Facilitar y Regular las Operaciones del Facilitar y Regular las Operaciones del 
Sector Privado.Sector Privado.
Brindar Bienes y Servicios PBrindar Bienes y Servicios Púúblicos.blicos.
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La EconomLa Economíía Mixtaa Mixta

No existe un sistema capitalista perfecto No existe un sistema capitalista perfecto 
por lo que es necesaria la intervencipor lo que es necesaria la intervencióón n 
del Gobierno para:del Gobierno para:

a)a) Garantizar un Sistema EconGarantizar un Sistema Econóómico mico 
Estable y Competitivo.Estable y Competitivo.

b)b) Promover el Bienestar General de la Promover el Bienestar General de la 
Sociedad.Sociedad.
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La PolLa Políítica Econtica Econóómicamica

Define el ingreso y el gasto pDefine el ingreso y el gasto púúblico y, blico y, 
para ello, se apoya en dos instrumentos:para ello, se apoya en dos instrumentos:

a)a) PolPolíítica Fiscal.tica Fiscal.
b)b) PolPolíítica Monetaria.tica Monetaria.

La polLa políítica fiscal sirve para definir el tica fiscal sirve para definir el 
ingreso y el gasto pingreso y el gasto púúblico.blico.
El desequilibrio de las finanzas da lugar El desequilibrio de las finanzas da lugar 
al dal dééficit pficit púúblico.blico.
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Reforma Fiscal IntegralReforma Fiscal Integral

En MEn Mééxico, desde los axico, desde los añños 60os 60’’s se habla s se habla 
de la Necesidad de una Reforma Fiscal de la Necesidad de una Reforma Fiscal 
Integral. Integral. 
DespuDespuéés de 40 as de 40 añños seguimos con lo os seguimos con lo 
mismo.mismo.
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La EvoluciLa Evolucióón de la Economn de la Economííaa

PresidentePresidente Crecimiento Crecimiento 
PIBPIB

InflaciInflacióón n 
Promedio Promedio 

AnualAnual

Deuda Deuda 
ExternaExterna

Deuda Deuda 
comocomo
% PIB% PIB

DDííaz Ordazaz Ordaz 6.76.7

6.46.4

7.17.1

0.30.3

3.93.9

3.53.5

2.32.3

2.72.7 4,2634,263 12.012.0

EcheverrEcheverrííaa 15.415.4 19,60019,600 35.335.3

LLóópez Portillopez Portillo 33.233.2 58,87458,874 45.045.0

De la MadridDe la Madrid 83.483.4 81,40781,407 47.047.0

SalinasSalinas 15.715.7 84,60084,600 14.214.2

ZedilloZedillo 21.721.7 84,60084,600 14.214.2

FoxFox 3.983.98 80,49380,493 12.512.5
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Gustavo DGustavo Dííaz Ordaz (65az Ordaz (65--70)70)

Termina la llamada Termina la llamada éépoca del poca del 
Desarrollo Estabilizador.Desarrollo Estabilizador.
El gasto administrativo disminuye El gasto administrativo disminuye 
de manera drde manera dráástica a sstica a sóólo 13.3% lo 13.3% 
del total dedicdel total dedicáándose mndose máás hacia s hacia 
las actividades productivas .las actividades productivas .
En cuatro  de  los  seis  aEn cuatro  de  los  seis  añños  de os  de 
su  periodo  se  registrsu  periodo  se  registróó supersuperáávit. vit. 
El dEl dééficit de los otros dos aficit de los otros dos añños no os no 
llegllegóó ni a 0.1% del PIB. ni a 0.1% del PIB. 
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LuLuíís Echeverrs Echeverríía a ÁÁlvarez (71lvarez (71--76)76)

Aumenta los gastos para fomento econAumenta los gastos para fomento econóómico mico 
hasta 61.6%  respecto al total, y aunque hasta 61.6%  respecto al total, y aunque 
disminuye el gasto social, disminuye el gasto social, ééste continua siendo ste continua siendo 
relativamente alto, ya que representa 29.3%.relativamente alto, ya que representa 29.3%.
Es el sexenio que mEs el sexenio que máás disminuye el gasto s disminuye el gasto 
administrativo, al situarlo en sadministrativo, al situarlo en sóólo 9.1% respecto lo 9.1% respecto 
del total.del total.
El gasto pEl gasto púúblico sexenal fue blico sexenal fue superavitario y sy sóólo lo 
en dos aen dos añños hubo un dos hubo un dééficit muy bajo respecto ficit muy bajo respecto 
al PIB.al PIB.
El superEl superáávit se logrvit se logróó a costa de incrementar el a costa de incrementar el 
endeudamiento pendeudamiento púúblico interno y externo.blico interno y externo.
Inicia el periodo de Crecimiento con InflaciInicia el periodo de Crecimiento con Inflacióón.n.
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JosJoséé LLóópez Portillo (77pez Portillo (77--82)82)

BajaBaja elel gastogasto dede fomentofomento econeconóómicomico aa 40.5%40.5%
respectorespecto deldel total.total.
AumentaAumenta elel gastogasto socialsocial aa 33.2%33.2% deldel total.total.
IncrementaIncrementa loslos gastosgastos administrativosadministrativos alal 26.3%26.3%
deldel total.total.
NosNos convertimosconvertimos enen elel 44ºº productorproductor mundialmundial dede
PetrPetróóleoleo yy nosnos prometepromete aprenderaprender aa ““administraradministrar
lala abundanciaabundancia””..
EnEn loslos seisseis aaññosos registraregistra supersuperáávit,vit, sinsin contarcontar
elel pagopago dede lala deuda.deuda. Esto, graciasEsto, gracias al al 
exageradoexagerado aumentoaumento deldel circulantecirculante yy alal
incrementoincremento extraordinarioextraordinario dede lala deudadeuda ppúública.blica.
IntroduceIntroduce elel IVAIVA alal 10%.10%.
TerminaTermina susu mandatomandato concon lala peorpeor crisiscrisis dede lala
historia moderna.historia moderna.
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Miguel de la Madrid (83Miguel de la Madrid (83--88)88)

SexenioSexenio dede PactosPactos (PIRE,(PIRE, PACPAC yy Solidaridad)Solidaridad)
ElevaEleva loslos gastosgastos administrativosadministrativos hastahasta 32.2%32.2%
deldel total,total, aa costacosta dede disminuirdisminuir elel gastogasto social ysocial y
loslos dede fomentofomento econeconóómicomico aa 40.2%40.2% deldel total.total.
ElEl sexeniosexenio sese caracterizacaracteriza porpor unauna fuertefuerte crisiscrisis
dede laslas finanzasfinanzas publicaspublicas queque sese reflejanreflejan enen elel
elevadoelevado ddééficitficit financierofinanciero queque fuefue dede 11.5%11.5% enen
promediopromedio anualanual comocomo porcentajeporcentaje deldel PIB.PIB.
GranGran parteparte deldel presupuestopresupuesto dede egresosegresos sese
destinadestina alal servicioservicio dede lala deuda,deuda, lolo queque
disminuyedisminuye lala inversiinversióónn publicapublica yy sese frenafrena elel
crecimientocrecimiento econeconóómicomico deldel papaíís.s.
IniciaInicia tematema dede reformasreformas estructuralesestructurales asasíí comocomo
privatizaciprivatizacióónn deldel sectorsector paraestatalparaestatal (recibe(recibe 1,1551,155
empresasempresas yy dejadeja 405).405).
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Carlos Salinas de Gortari (89Carlos Salinas de Gortari (89--94)94)

ContinContinúúaa polpolííticatica dede disminucidisminucióónn deldel gastogasto
ppúúblicoblico
RestringeRestringe gastogasto enen cuestionescuestiones socialessociales para para 
cumplir con pago decumplir con pago de interesesintereses yy amortizacionesamortizaciones
dede lala deudadeuda ppúúblicablica internainterna yy externa,externa, laslas cualescuales
absorbieronabsorbieron masmas deldel 50%50% deldel presupuesto.presupuesto.
ContinuContinuóó concon lala ventaventa dede empresasempresas
paraestatalesparaestatales parapara financiarfinanciar elel gasto.gasto. DestacanDestacan
Cananea,Cananea, TelTelééfonosfonos dede MMééxico,xico, CanalesCanales 77 yy 1313
dede televisitelevisióón,n, aceroacero yy bancos.bancos.
ConCon elel planplan nacionalnacional dede desarrollodesarrollo (1989(1989--1994)1994)
planteaplantea apoyarapoyar lala descentralizacidescentralizacióónn financierafinanciera yy
mejorarmejorar elel controlcontrol yy seguimientoseguimiento deldel gastogasto
publico.publico.
FirmaFirma elel TLCTLC ee iniciainicia elel ProgramaPrograma dede
Solidaridad.Solidaridad.
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Ernesto Zedillo (95Ernesto Zedillo (95--00)00)
Vive el Vive el ““error de diciembreerror de diciembre”” al inicio de al inicio de 
su gestisu gestióón.n.
Hereda el Fobaproa y el Programa Hereda el Fobaproa y el Programa 
Carretero.Carretero.
PrPráácticamente culmina el proceso de cticamente culmina el proceso de 
privatizaciones. privatizaciones. 
Introduce esquemas de financiamiento Introduce esquemas de financiamiento 
privado como son: Obra Pprivado como son: Obra Púública blica 
Financiada y Proyectos de InversiFinanciada y Proyectos de Inversióón n 
Productiva de Largo Plazo (Productiva de Largo Plazo (pidiregaspidiregas).).
Eleva IVA del 10 al 15% con el Eleva IVA del 10 al 15% con el 
compromiso de que sercompromiso de que seráá medida medida 
temporal.temporal.
Acaba con la hegemonAcaba con la hegemoníía del PRI.a del PRI.
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Vicente Fox Quezada (01Vicente Fox Quezada (01--06)06)

Su gran proyecto de reforma fiscal se reduce a Su gran proyecto de reforma fiscal se reduce a 
un intento fallido de introducir IVA a alimentos y un intento fallido de introducir IVA a alimentos y 
medicinas.medicinas.
Mantiene finazas pMantiene finazas púúblicas sanas gracias a los blicas sanas gracias a los 
mayores ingresos histmayores ingresos históóricos por petrricos por petróóleo.leo.
Ingresos crecen 44.6% (4 puntos del PIB) pero Ingresos crecen 44.6% (4 puntos del PIB) pero 
gasto corriente crece 40%.gasto corriente crece 40%.
Crece la deuda pCrece la deuda púública como nunca, pero bajo blica como nunca, pero bajo 
esquemas que no permiten visualizarla como esquemas que no permiten visualizarla como 
son los son los pidiregaspidiregas y compromisos contingentes.y compromisos contingentes.
Deja a Deja a PemexPemex con reservas para scon reservas para sóólo 10 alo 10 añños.os.
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Felipe CalderFelipe Calderóónn

Toma posesiToma posesióón en medio de una n en medio de una 
intensa controversia sobre la intensa controversia sobre la 
legitimidad de la eleccilegitimidad de la eleccióón.n.
Presenta unaPresenta una propuestapropuesta dede
reformareforma fiscalfiscal queque sisi bienbien
representarepresenta algoalgo mmááss queque unauna
miscelmiscelááneanea fiscal, queda lejosfiscal, queda lejos dede
serser unauna verdaderaverdadera reformareforma
integral, como lo anuncia.integral, como lo anuncia.
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¿¿Que Necesita el PaQue Necesita el Paíís?s?

Elevar Ingresos del Estado para hacer Elevar Ingresos del Estado para hacer 
frente a compromisos contractuales, frente a compromisos contractuales, 
brindar mejores servicios pbrindar mejores servicios púúblicos, crear blicos, crear 
infraestructura y combatir la pobreza.infraestructura y combatir la pobreza.
Compromiso de un uso racional, Compromiso de un uso racional, 
transparente y sin corruptelas del gasto transparente y sin corruptelas del gasto 
ppúúblico.blico.
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¿¿CCóómo estmo estáá el Gasto?el Gasto?
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¿¿DDóónde se Puede Reducir?nde se Puede Reducir?
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¿¿CuCuááles son los Compromisos?les son los Compromisos?
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¿¿CCóómo es la Carga Fiscal?mo es la Carga Fiscal?
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¿¿CCóómo Andamos en Petrmo Andamos en Petróóleo?leo?
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¿¿CuCuáál es la Evasil es la Evasióón?n?

La SHCP estima que es de 27% de la La SHCP estima que es de 27% de la 
recaudacirecaudacióón potencial, n potencial, óó 3% del PIB.3% del PIB.
Colegio de MColegio de Mééxico estima que elusixico estima que elusióón y n y 
evasievasióón del ISR es de +75%n del ISR es de +75%
Colegio de la Frontera estima que evasiColegio de la Frontera estima que evasióón n 
en IVA es de 40%.en IVA es de 40%.
Entre los 2 es de 77% que equivalen  Entre los 2 es de 77% que equivalen  
aprox. a 100 mil millones de daprox. a 100 mil millones de dóólareslares

Copyright © 2007 Ero Tecnología y Estudios, S.C. Derechos Reservados



EconomEconomíía Informala Informal

EconomEconomíía informal equivale a 20a informal equivale a 20--40% del 40% del 
PIB.PIB.
SHCP estima que a MEDIANO plazo se SHCP estima que a MEDIANO plazo se 
logarlogaráá recaudar 100 mil millones de pesos recaudar 100 mil millones de pesos 
(1.09% del PIB)(1.09% del PIB)
Y con las medidas adoptadas con la Y con las medidas adoptadas con la 
Reforma, en siguientes 3 aReforma, en siguientes 3 añños, 1.8% del os, 1.8% del 
PIBPIB
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¿¿QuQuéé Resultados se Esperan Resultados se Esperan 
con la Reforma?con la Reforma?
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Consideraciones FinalesConsideraciones Finales
DespuDespuéés de 40 as de 40 añños el sistema polos el sistema políítico mexicano ha sido incapaz de llevar tico mexicano ha sido incapaz de llevar 
a cabo una Reforma Fiscal Integral. a cabo una Reforma Fiscal Integral. 
La propuesta del gobierno de CalderLa propuesta del gobierno de Calderóón no es lo que el pan no es lo que el paíís exige.s exige.
Representa Representa ““solucisolucióónn”” a problemas de flujo de esta administracia problemas de flujo de esta administracióón (Fondos n (Fondos 
de pensiones, de pensiones, pidiregaspidiregas, etc.)., etc.).
CETU es trasladable al consumidor por lo que tendrCETU es trasladable al consumidor por lo que tendráá efectos sobre la efectos sobre la 
inflaciinflacióón. Asn. Asíí, deja sin tocar a empresas grandes que no contribuyen., deja sin tocar a empresas grandes que no contribuyen.
SHCP reconoce que en 3 aSHCP reconoce que en 3 añños tendros tendráán que presentar nuevo proyecto.n que presentar nuevo proyecto.
TambiTambiéén admite que se tendrn admite que se tendráá que acudir a mque acudir a máás recaudacis recaudacióón vn víía ISR e a ISR e 
IVA.IVA.
Si bien habla de la necesidad de Si bien habla de la necesidad de eficientizareficientizar el  gasto,  no presenta el  gasto,  no presenta 
compromisos especcompromisos especííficos al respecto.ficos al respecto.
SituaciSituacióón de n de PemexPemex y my máás financiamientos vs financiamientos víía a pidiregas sigue como sigue como 
incincóógnita.gnita.
PaPaíís requiere saber cs requiere saber cóómo se lograrmo se lograráá recaudar + 10 puntos del PIB en recaudar + 10 puntos del PIB en 
prpróóximos 10 aximos 10 añños de manera integral y no a cuenta gotas.os de manera integral y no a cuenta gotas.
Exige tambiExige tambiéén llamar a cuentas por el despilfarro de los ingresos petrolerosn llamar a cuentas por el despilfarro de los ingresos petroleros
que se hizo durante la administracique se hizo durante la administracióón de Vicente Fox.n de Vicente Fox.
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