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Observaciones al Paquete

» Desde que el Ejecutivo presentd su paquete Fiscal
2010, no pudo ocultar su caracter
eminentemente recaudatorio, pues habia que
cubrir un “boquete fiscal” de 300 mmp.

» Tampoco pudo aspirar a ser mas que una
aspirina a los problemas de fondo que presenta
la estructura economica, misma que ha
demostrado estar agotada.

» En el discurso, nuestros gobernantes aceptan que
es necesaria una transformacion pero se quedan
muy cortos a la hora de sus propuestas.




Observaciones al Paquete

» Lo mas destacado de la propuesta, era su
caracter contradictorio en términos de
politica econdmica, pues presentaba una
dicotomia en términos de una orientada a la
expansion versus una de contraccion.

» Lejos de estimular el consumo, politica
indispensable para salir de la recesion
economica, atenta en su contra, al quitar
liquidez del mercado -via impuestos- para
completar basicamente gasto corriente
gubernamental.




Carstens Sabe Mas que Premios

N
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Durante la Semana de la Ciencia y la Innovacion 2009, Robert Engle
(Nobel del 2003), sostuvo que la politica estatal mexicana de “aumentar
impuestos es un error en tiempos de recesion”. (Sep 22)

Asimismo, Edmund Phelps (Nobel 2006) dijo que “Incrementar los
impuestos en el entorno econdmico actual, cuando todavia no se ha
terminado de dar la vuelta, es un error.”

También Eric Maskin (Nobel 2007) se pronuncio6 en contra de elevar los
impuestos, pués tal medida reduciria el nivel de gasto de la poblacion,
con lo que aumentaria el numero de pobres, al tiempo de que ese efecto
desalentaria la produccion.

James Heckman, (Nobel 2000) aseg_u,ré que la economia mexicana es
lenta y muy regulada y critico también la dependencia frente a los
ingresos petroleros. (Oct 20)

Edward C. Prescott (Nobel 2004) sefial6 que en una recesion“Lo dltimo
que quieres hacer es elevar impuestos, y ahora, solo la posibilidad de
que eso suceda deprimira la economia”. (Oct 24)

Joseph Stiglitz (Nobel 2001) considerd que el desempefio del gobierno
de México para enfrentar la recesion "ha sido uno de los peores en el
mundo®. (Nov 18)




Caida de Ingresos Petroleros

Plataforma de Produccionde Petréleo Crudo Disminucion de los ingresos pablicos por caida de la
(miles de bamiles diarios) plataforma de produccion de crudo vs LIF 2006
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Porcentajes de Recaudacién con

Respecto al PIB

INGRESOS TRIBUTARIOS DE PAISES
MIEMBROS DE LA OCDE, 2007

INGRESOS TRIBUTARIOS DE PAISES DE

LATINOAMERICA, 2007

(% del PIB)

Dinamarca 46.0 Portugal 237
Islandia 35.8 Luxemburgo 23.1
Suecia 34 4 Holanda 230
Nueva Zelanda 34.0 Alemania 22,1
MNoruega 33.2 Espaiia 220
Finlandia 30.0 Suiza 204
Bélgica 28.5 PoloniaV 20.1
Italia 28.1 Rep.Checa 19.9
Australia 1~/ 278 Corea 19.0
Austria 27.2 GreciaZ 18.8
Hungria 256 Estados Unidos 18.5
Canada 253 Turguia 177
Reino Unido 252 México 2/ 175
OCDE - Total ™/ 247 Japén 15.9
Ilanda 24 5 Mexico no petroleros 10.0
Francia 239

Mota: Los ingresos tributarios fotales no incluyen aportaciones a la segundad
social ni impuestos a la propiedad.
1_J Cifras de 2006.

2_{ Cifras de 2008.
Fuente: Revenue Statistics OECD 2008.

(% del PIB)
Trinidad y Tobago '/ 306
Barbados 2/ 292
Brasil 3 257
Jamaica 240
Chile 221
Bolivia 216
Argentina 2 203
México &/ 175
Uruguay 17.2
Honduras 162
Per( 167
Costa Rica 15.0
Guatemala 121
Paraguay 119
Venezuela -/ 119
México no petroleros 10.0
Panama 89

1_/ Cifras de 2006.
2_[ Cifras de 2004.
3_{ Cifras de 2008.
Fuente: Government Financial Stafistics, FMI (2008).



Porcentaje de Gasto Federal

L Francia 44515 panama’’ 2485
Reing Unido : . 40.64 Honduras . . 24.79
Italia - f : 39.68 Bolivia : - 24.77
Polonia 35.16  Costa Rica . 23.03

codrlanda 32,66 Corea: . . .. .. . .. ... .. ... ... 2198
Alemania : . 29.06 Estados Unidos - . 21.61
Uruguay : : 26.86 Paraguay : - 19.28
Venezuela f : 25.95 Chile - : - 18.68

Espaﬁa ........ 15,?3....Ar\gentlna..-"r......f...........f..IE.EE....
Brasil § § 25.7  Perd : § 181
Rusia: : : 25.34 México : . 15.95
Nota: El gasto trlhutarm total ho incluye el .costo financiero. : :

1./ Cifrasde2001. ... ... ... L L ST ........... ...........

2 [ Cifras de 2004. ;
Fuente GﬂvernmEnt Fmanclal Statistics, FMI (2008).




El Rechazo

» Entre 2006 y 2009, el gasto corriente del
gobierno federal se incremento en 362 Mil
Millones de Pesos

» De esta cifra, el 39% correspondio a servicios
personales y el 23% a gastos de operacion
(ambos el 62%).

» Para inversion fisica directa se destino
uUnicamente el 12%.

» Asl, el hoyo fiscal por 300 mmp resulta
menor al Incremento en gasto corriente de
esta administracion.




;Quién Debe Invertir?

» La inversion publica en nuestro pais
representa el 25% del total, el 75% restante
corresponde al sector privado.

» En téerminos de consumo, el sector publico
representa el 15%.

» Del 100% del PIB, 20% proviene de la
inversion y 80% del consumo.

» Para que PIB crezca 1% se requiere que
Inversion Publica crezca 20% mientras solo 6%
de Inversion Privada.




El Paquete Economico Incluyo:

» Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley
de Ingresos de |la Federacion (LIF).

» Iniciativa de Decreto que reforma, adicionay
deroga diversas disposiciones fiscales.

» Iniciativa de Ley de la Contribucion para el
Combate a la Pobreza (LCPCP).

» Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios (LIEPS).

» Iniciativa de Decreto que reforma, adicionay
deroga diversas disposiciones de |la Ley Federal
de Derechos (LFD).




Principales Cambios en Ingresos

» Los principales cambios que realizo el a la propuesta del Ejecutivo
Federal fueron: un moderado incremento del déficit; la revisidon al alza
de 5 dolares en el precio promedio del petroleo; la sustitucion de la
contribucion de 2% para el combate a la pobreza por el incremento de
un punto porcentualloen la tasa del IVA, al pasar la tasa general de 15 a
16%y la de la zona fronteriza de 10 a 11%; el inicio del rango sobre el
cual aplicara el incremento en la tasa del ISR de personas fisicas paso de
4 a 6 salarios minimos; se suavizo la transicion del régimen de
consolidacion fiscal, al pasar el pago de impuestos diferidos del total
exigible de 60 a 25% en el primer ano; en los impuestos especiales, la
reduccion de 1 punto porcentual a la tasa de las telecomunicaciones, la
exencion de los servicios de Internet y la disminucidon de la tasa del IEPS
a la cerveza de 28 a 26.5%.

» El paquete fiscal aprobado implica un déficit fiscal equivalente a 0.7% del
PIB para 2010 y un incremento de los ingresos tributarios no petroleros
derivados de la reforma a diversos tributos y al codigo fiscal de 136 mil
411 millones de pesos (1.1% del PIB).




Resumen de Principales Cambios

Ley de Ingresos de la Federacion para 2010

(Millones de pesos)
l. Iniciativa de LIF 3,172,3590.9
II. Modificaciones (1+2-3) 3,972.1
1. Mayor deficit pablico 30,000.0
2. Revision ingresos petroleros per mayor precio del petroleo 30,272.1
3. Revision a la baja de ingresos tributarios por modificaciones fiscales 56,300.0

I, LIF 2010 aprobada (I1+11) 3,176,332.0




Evolucién de los Ingresos

Ingresos del Sector Publico
(% del PIB)

10.0

9.0

8.0

7.0

6.0

5.0

2010a

FFFFFFFFFFFFFFFFFFF

Tributarios no petroleros —Petroleros




Distribucion de los Ingresos

Ingresos presupuestarios 2009-2010

(Millones de pesos de 2010)

2009 2010 Diferencias 2010 vs. 2000
Aprobado Estimado Proyecto Aprobado
(1) (2) () (4) (3-1) (3-2) (a-1) (a-2)
2,026,278,

Total 8 2,785263.2 2,8229900 2,796,962.1 -103,288.8 37.726.8 -129,316.7 11,698.9
Petroleros 1,064,731.5 825,240.2 883,293.0 013,566.0 -181,437.6 58,053.7 -151,165.5 28,325.8
No petroleros 1,861,547.3 19600231 19396961 18833061 78,1488 -20,327.0 21,848.8 -76,627.0

Tributarios 1,322,019.7 1,151,3109 137680690 13205060 54,787.2 2254060 -1,512.8 169196.0
Mo tributarios 57,503.8 394,234.0 120,315.2 120,315.2 62,8114 -273,9188 62,8114 -273,9188
Entidades

sujetas a

control directo A482,023.8 4144781 442 574.0 442 574.0 -39, 449 8 28,0950 -39,449 8 28,0959




Principales elementos del
Presupuesto de Egresos para 2010

>

El gasto aprobado para 2010 es de 3 billones 176 mil
332 millones de pesos, monto menor en 0.5% real al
autorizado por la Camara de Diputados para 2009,
pero mayor en 3 mil 972 millones de pesos con
respecto al Proyecto del Ejecutivo.

Este gasto aprobado para 2010 se reduce 0.3% en
tZeOr(r)nginos reales con respecto a lo aprobado para

Sin considerar el gasto de inversion de PEMEX,
representara 16.9% del PIB.

Destacan los incrementos reales de 4.9%, 3.7% y
14.9% del gasto programable para desarrollo social,
comunicaciones y transportes y desarrollo
sustentable, respectivamente, con respecto a lo
aprobado para 2009.




» Con respecto a la iniciativa del Ejecutivo, el Presupuesto
aprobado para 2010 implicé ampliaciones de gasto por
109 mil 478 millones de pesos a consecuencia de mayores
ingresos de Ley por 3 mil 972 millones de pesos y
reducciones de gasto por 105 mil 506 millones de pesos.

» De estas reducciones, 23 mil 709 millones de pesos
corresponden a gasto no programable y 81 mil 797
millones de pesos a gasto programable.

» Al interior de estas ultimas destacan: 53 mil 801 millones
de pesos a las entidades de control directo (30 mil 49
millones de pesos corresponden al gasto programable
proyectado para Luz y Fuerza del Centro); 6 mil millones
de pesos al Poder Judicial; 4 mil 410 millones de pesos a
Salud; 3 mil 914 millones de pesos a aportaciones ligadas
a la recaudacion federal participable; 3 mil 766 millones
de pesos a Sedesol y 2 mil 869 millones de pesos a la SEP.




» La inversion fisica presupuestariay la
impulsada por el sector publico se
incrementaran con respecto a lo aprobado
para 2009 en 4.7% vy 0.7%, respectivamente, y
alcanzaran 4%y 5% del PIB, en ese orden.

» Con ello, la inversion publica impulsada
durante el periodo 2007-2010 sera 49%
mayor en términos reales a la observada en

2000-2006.




Gasto programable aprobado, 2009-2010
(Miles de millones de pesos de 2010)

2009 2010 Diferencia Crec. real
Aprobado Proyecto Modificaciones PEF 2010ws. | PEF 2010 ws.
Reducciones | Ampliaciones | Aprobado Proy. 2010 PEF 2009

Total (1+2+3+4+5—6) 24319645 23978711 B81,796.6 109478.2 24255527 27,681.6 -0.3
1. Ramos Autdnomos 57,580.6 60,529.9 7,350.0 0.0 53,1799 -7,350.0 -7.6
2. Ramos Administrativos 830,658.6 7676924 51,7419 71,3959 787.346.5 19,654.0 -5.2
Presidencia de la Republica 1,884.6 1,727.6 49.7 0.0 1,677.8 -49.7 -11.0
Gobernacidn 10,055.5 8,640.9 3372 67.0 8370.0 -270.2 -16.8
Relaciones Exteriores 5,604.9 6,094.5 1541 5.0 5,045.4 -149.1 6.1
Hacienda y Crédito pliblico 38,4479 34,0871 963.8 3,295.0 36,418.3 23312 -6.3
Defensa Macional 457217 42,5313 148.9 1,250.0 43,632.4 1,101.1 -4.6
Agriculrura 74,106.4 60,785.1 671.6 13,255.0 73,3685 12,5834 -1.0
Comunicaciones y Transportes 75,9715 61,587.0 589.9 19,4879 80,485.0 18,898.0 .9
Economia 14,834.2 13,2461 230.8 1,339.4 14 354.7 1,108.6 -3.2
Educacién Plblica 210,595.6 196,415.6 2,868.9 17,286.0 2108327 14.417.1 0.1
=alud £0,126.8 80,363.7 41101 4,639.4 80,502.9 2293 0.5
Marina 16,831.8 15887.1 145.2 250.0 1509919 104.8 -5.0
Trabajo y Previsidn Social 42874 3,769.4 01.6 0.0 3,677.9 -01.6 -14.2
Reforma Agraria 6,0835 4387.0 112.4 2200 510951 B807.6 -14.6
Medio Ambients 47 227.3 404859 721.6 64719 46,2362 5,750.3 -2.1
Procuraduria General de |a Republica 12,902.0 12,0909 327.7 18.3 11,7815 -309.4 -8.7
Energla */ 45,923.6 382517 350881 0.0 31636 -350881 -93.1
Desarrollo Social 71,4245 84,2433 3,760.4 0.0 80,476.9 -3,766.4 12.7
Turismo 4,193.7 3,000.8 70.0 1,005.0 39358 2350 -6.2
Funcidn Pablica 1,643.5 13104 61.6 0.0 12488 -61.6 -24.0
Tribunales Agrarios 970.6 7751 24.4 0.0 750.7 -24.4 -22.7
Tribunal Fed. de Justicia Fiscal v Admva. 1,578.1 1,608.5 301 150.0 1,719.4 1109 9.0
Seguridad Publica 34,500.2 31,802.8 5E81.0 1,216.0 324378 635.0 -6.0
Caonsejerfa Juridica 5242 1017 5.6 0.0 Q6.1 -5.6 -81.7
COMNACYT 16,2191 154085 2819 740.0 15,9548.60 458.1 -1.6

3. INEGI 8,016.5 8,765.7 0.0 Q.0 B,765.7 0.0 9.3
4, Ramos Generales 790,663.0 797,153.8 0,189.2 38,0823 826,046.8 28,8031 4.5
5. Entidades Sujetas a Control Directo 1,016,134.6 1,067,639.3 53,8007 0.0 1,013,83806 -53,800.7 -0.2
FPEMEX 366,196.5 3844239 24800 0.0 375,934.0 -2,4800 2.7
CFE 208,614.1 220,298.0 Q,838.6 0.0 2104594 -9,838.6 0.9
LFC 35,333.6 300401 30,049.1 0.0 0.0 -30,049.1 -100.0
IM35 3133823 320,379.6 0.0 0.0 320,379.6 0.0 2.2
IS55TE g2 608.1 112 488.7 54231 0.0 107,065.6 -5,423.1 15.6

6. Subsidios, transf. y aport. a seg. soc. */ 271,088.8 303,9100 40,285.2 0.0 263,624.8 -40,285.2 -2.8

*/ En el Proyecto del Ejecutivo el gasto de la Secretaria de Energia incluye la transferencia para Luz y Fuerza del Centro por 35,016.6 Mp para cubrir su gasto de
operacién, la cual se compensa con las erogaciones prevista en el rubro de “subsidios, transferencias y aportaciones a seguridad social” que se restan al gasto
total y, por tanto, esta operacién no afecta el nivel del pasto programable del sector pablico.




Perspectiva Segun SHCP

Marco macroeconémico, 2010
CGPE10 Aprobado

PIB

Nominal (Mmp] 12,793.2 12,793.2

\/ariacion real 9% 3.0 3.0

Deflactor 4.8 4.8
Inflacién

Dic./dic. (%) 33 33
Tipo de cambio promedio

Pesos por dolar 13.8 13.8
Tasas de interés promedio

CETES 28 dias (%) 45 45
Balance publico

Total -2.5 -2.8

Sin inversion de PEMEX -0.5 -0.7
Petrodleo

Precio promedio (dpb] 53.9 59.0

Produccion de crudo (mbd) 2,500.0 2,500.0

Exportacién de crudo (mbd) 1,108.0 1,108.0




